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F O R M A T O  E U R O P E O  

P E R  I L  C U R R I C U L U M  

V I T A E  
 

 
 
 
INFORMAZIONI PERSONALI 
 

Nome  Ernesto Papponetti 

Indirizzo  VIA DI RIPETTA  142- 00186 ROMA (ITALIA) 

Telefono   

   

E-mail   avvernestopapponetti@puntopec.it  -  e.papponetti@gmail.com 

 
Nazionalità  Italiana 

 
Luogo e Data di nascita   

 
 

ESPERIENZE LAVORATIVE 
  

    
• Tipo di azienda o settore    

   
     • Tipo di impiego 
 

• Principali mansioni e 
responsabilità 

 Avvocato Cassazionista - Specializzato nel settore del diritto 
amministrativo. 
 
Abilitato all’esercizio della professione di Avvocato dal 2005 con iscrizione 
n. A42849 all’Albo degli Avvocati tenuto dal Consiglio dell’Ordine degli 
Avvocati di Roma con anzianità 30.1.2006.   
 
Abilitato al patrocinio presso la Corte di Cassazione e le altre 
Magistrature superiori dal 26.5.2017 a seguito di concorso Scuola 
Superiore della Avvocatura (art.22, comma 2, l. n. 247/2012), con relativa 
attribuzione di borsa di studio.  
  
È membro del Consiglio Direttivo della Camera degli Avvocati 
Amministrativisti (CAA), in Roma 
(www.cameradegliavvocatiamministrativisti.com). Responsabile della 
Commissione di studio “Public Utilities” della stessa CAA.  
 
Dal 2017 è contributor, per l’Italia, di World Bank Group – 
Infrastructure Finance, PPPs & Guarantees   
 
È autore della rivista giuridica Appalti&Contratti, Ed. MAGGIOLI  
(www.appaltiecontratti.it) – Sezione “Appalti&Contratti per le IMPRESE”.  
 
È stato consulente legale della Società Italia di Reumatologia - SIR  
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Nella propria attività professionale si occupa di questioni inerenti il diritto 
pubblico dell’economica, il diritto costituzionale, il diritto amministrativo 
tra cui, in particolare, si occupa di questioni in materia di: appalti e 
contratti delle P.A., servizi pubblici e forme organizzative dei servizi 
(acqua, trasporti pubblici, energia, rifiuti, telecomunicazioni e aeroporti); 
procedure di affidamento e controllo dei servizi, governance delle società 
privatizzate, ambiente, diritto sanitario e farrmaceutico, autorizzazioni, beni 
storici ed artistici, beni demaniali, commercio, edilizia e urbanistica, 
espropriazione, sanzioni amministrative.    
Ha maturato una significativa esperienza nel settore delle public utilities e 
della contrattualistica pubblica in generale, nonché nella disciplina dei 
mercati regolamentati.  
Ha assistito il principale operatore indipendente del settore della 
distribuzione del gas naturale nelle attività di preparazione alla 
partecipazione alle gare indette dagli Enti locali per l’affidamento del 
relativo servizio, nonchè nelle fasi di precontenzioso e nei contenziosi 
amministrativi insorti con gli Enti locali, nonché nelle numerose procedure 
arbitrali insorte per la quantificazione dell’indennizzo di fine gestione (o di 
riscatto degli impianti).  
Ha svolto attività di consulenza ed assistenza continuative nelle fasi di pre-
contenzioso avanti alla ARERA e nei giudizi avanti al TAR in favore di 
ASSOGAS - Associazione Nazionale Industriali privati gas e servizi 
energetici e di primarie aziende del settore energetico nei contenziosi 
insorti in materia di tariffe di distribuzione e tariffe di vendita del gas 
naturale ed in materia di unbundling.  
Ha curato e prestato assistenza con riferimento ai profili pubblicistici al più 
grande Gruppo societario attivo nel settore energetico a livello mondiale 
con riferimento a tutte le fasi ed attività correlate agli adempimenti dettati 
dalla normativa europea e dalla relativa disciplina nazionale di attuazione in 
materia di unbundling societario ed amministrativo.    
Ha maturato una rilevante esperienza nelle questioni attinenti al diritto 
dell’energia da fonti rinnovabili, al diritto ambientale ed alle problematiche 
connesse alle attività di bonifica e riqualificazione delle aree, anche in 
conseguenza di danni ambientali.    
Ha svolto e svolge attività di consulenza ed assistenza per conto di 
Pubbliche amministrazione nella predisposizione e redazione di 
bandi e disciplinari di gara e nella gestione di tutte le problematiche 
che dovessero insorgere nelle diverse fasi del procedimento e nella 
fase di esecuzione dei contratti. 
Svolge regolarmente attività di assistenza e difesa in giudizio avanti i TAR 
di Italia e avanti il Consiglio di Stato in favore di società nazionali ed 
internazionali attive in Italia, Associazioni di categoria, Fondazioni 
universitarie, Aziende sanitarie, Enti ospedalieri, Società farmaceutiche ed 
Istituti di credito.  
In particolare, ha prestato e presta la propria assistenza, tra gli altri, in 
favore di: INVITALIA - Agenzia Nazionale per l’Attrazione degli 
Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.p.a., SNAM RETE GAS S.p.a.; 2i 
Rete Gas S.p.a.; AUTOSTRADE PER L’ITALIA  S.p.a; FONDAZIONE 
POLICLINICO TOR VERGATA – PTV; Azienda Sanitaria della 
Provincia di Milano 2; Roche S.p.a.; Roche Diagnostics S.p.a.; Vivisol 
S.p.a.; Amplifon S.p.a.; Intesa San Paolo S.p.a.; Mediocredito Italiano S.p.a.; 
Olicar S.p.a.; Eleca S.p.a; Sky Italia S.p.a.; Matica Tecnologies S.p.a.; 
Meridiana Italia Srl.;  
Per Invitalia S.p.a. ha in particolare e tra gli altri prestato con successo 
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attività di assistenza e difesa legale:  
- nei contenziosi insorti avanti al Tar ed al Consiglio di Stato con 
riferimento alle distinte procedure di gara indette e svolte dalla predetta 
Agenzia in qualità di centrale di committenza per il MiBAC finalizzate 
all’affidamento dei lavori di manutenzione, ristrutturazione, adeguamento e 
messa in sicurezza dei seguenti beni e siti di rilevanza archeologica ed 
artistica:  

 Area archeologica di Castru Inui – Ardea      
 Museo Archeologico Nazionale di Napoli 
 Insula dei Casti amanti – Pompei  
 Museo nazionale di Locri Epizefiri (RC)  
 Scavi di Ercolano    

-nel giudizio concernente la Procedura per l’affidamento del servizio di 
verifica ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 50/2016 della progettazione 
esecutiva del Padiglione Italia per l’EXPO DUBAI 2020.    
- in molteplici giudizi in materia di incentivi per sostenere la nascita e lo 
sviluppo, su tutto il territorio nazionale, di start-up innovative.  
- nel giudizio avanti concernente la procedura semplificata e di massima 
urgenza, in deroga alle disposizioni del d.lgs. n. 50/2016 (<<Codice dei 
Contratti Pubblici>>) indetta dal Commissario straordinario per 
l’emergenza COVID -19, per l’approvvigionamento di 10 milioni di test 
rapidi per la rilevazione qualitativa di antigeni specifici di SARS-CoV-2; 
-  nel giudizio avanti al Tar Toscana concernente la procedura di gara 
telematica aperta ex artt. 28, 60, 145 del d.lgs. n. 50/2016 indetta da 
Invitalia S.p.a. in qualità di Centrale di Committenza ai sensi degli artt. 37, 
comma 7, lett. a) e 38, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016  per conto della 
Biblioteca Nazionale Centrale di Firenze, per l’affidamento dei <<lavori per 
il recupero del complesso architettonico ex Caserma Curtatone e Montanara per deposito 
librario della Biblioteca Nazionale Centrale di Firenze.>> - valore oltre 16 milioni 
di euro; 
- nel giudizio avanti al TAR Campania, Napoli concernente la procedura di 
gara telematica aperta indetta da Invitalia S.p.a. in qualità di Centrale di 
Committenza ai sensi degli artt. 37, comma 7, lett. a) e 38, comma 1, del 
d.lgs. n. 50/2016 per conto del Commissario straordinario unico per la 
depurazione ex d.P.C.M. 26 aprile 2017 per l’affidamento dei servizi di 
progettazione della fattibilità economica definitiva e del coordinamento 
della sicurezza in fase di progettazione per la realizzazione degli impianti di 
depurazione a servizio del Comune di Benevento.   
Per la Fondazione Policlinico Tor Vergata ha in particolare e tra gli altri 
prestato con successo attività di assistenza e difesa legale: 

- nel giudizio relativo alla procedura aperta indetta dalla Fondazione 
PTV “Policlinico Tor Vergata”, per l'affidamento della fornitura 
biennale del radiofarmaco 18F-Fluoro-Metil-Colina per le esigenze 
di Medicina Nucleare del Policlinico Tor Vergata 

- nel giudizio relativo alla gara per Accordo Quadro per la fornitura 
di protesi, endoprotesi e patch per la chirurgia vascolare occorrenti 
alle Aziende ospedaliere di Roma Capitale  

- nel giudizio relativo alla procedura aperta per l'affidamento della 
fornitura in "service" di un sistema analitico per il laboratorio 
analisi (Corelab) del Dipartimento di medicina di laboratorio della 
Fondazione PTV Policlinico Tor Vergata, per l'ammontare 
complessivo € 10.506.988,20; 

- nel giudizio relativo a “Procedura aperta per l'affidamento mediante 
concessione di appositi locali del servizio di gestione di n.2 bar 
situati all'interno della Fondazione PTV”; 
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- nel giudizio relativo alla procedura di gara “per l’affidamento del 
servizio di “Consulenza e Brokeraggio assicurativo e di attività 
gestionale delle polizze/sinistri in Fondazione PTV Policlinico di 
Tor Vergata”;  

- nel giudizio relativo alla procedura di gara “per l’affidamento 
servizio di assistenza tecnica, gestione e manutenzione di sistemi di 
rete telefonica, comunicazione, gestione e manutenzione di sistemi 
di sicurezza in bassa tensione”. 

Si segnalano in dettaglio e tra gli altri, i seguenti incarichi giudiziali:  
 
1) INVITALIA S.p.a. / White Black Slag Technology S.r.l.  (TAR 
Veneto, Sez. I nrg 677/2021): giudizio in materia di incentivi per 
sostenere la nascita e lo sviluppo, su tutto il territorio nazionale, di start-up 
innovative.  
 
2) INVITALIA S.p.a. / Siemens Healthcare S.r.l., (TAR Lazio, Sez. I 
quater nrg 4644/2021): giudizio in materia di “creazione di un Elenco di 
fornitori di attrezzature destinate all'emergenza sanitaria Covid-19”; 
 
3) INVITALIA S.p.a. / Minerva Restauri S.r.l. (Cons. Stato, Sez. V, nrg 
2087/2021): giudizio relativo alla procedura di gara telematica aperta ex 
artt. 28, 60, 145 del d.lgs. n. 50/2016 indetta da Invitalia S.p.a. in qualità di 
Centrale di Committenza ai sensi degli artt. 37, comma 7, lett. a) e 38, 
comma 1, del d.lgs. n. 50/2016  per conto della Biblioteca Nazionale 
Centrale di Firenze, per l’affidamento dei <<lavori per il recupero del complesso 
architettonico ex Caserma Curtatone e Montanara per deposito librario della Biblioteca 
Nazionale Centrale di Firenze.>>; 
 
4) INVITALIA S.p.a. / Rosagiro Società Agricola S.r.l (Cons St. Sez. VI, 
nrg 9587/2021): giudizio agevolazioni finanziarie sostegno imprese; 
 
5) INVITALIA S.p.a. / Structura Professionisti Associati (TAR 
Campania, Napoli Sez. I n.r.g.3474/2020): giudizio concernente la 
procedura di gara telematica aperta indetta da Invitalia S.p.a. in qualità di 
Centrale di Committenza ai sensi degli artt. 37, comma 7, lett. a) e 38, 
comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 per conto del Commissario straordinario 
unico per la depurazione ex d.P.C.M. 26 aprile 2017 per l’affidamento dei 
servizi di progettazione della fattibilità economica definitiva e del 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione per la realizzazione 
degli impianti di depurazione a servizio del Comune di Benevento; 
 
6) INVITALIA S.p.a. / Siemens Healthcare S.r.l./ A.O. San Camillo 
Forlanini, (TAR Lazio, Sez. I quater nrg 90/2021): giudizio in materia di 
“creazione di un Elenco di fornitori di attrezzature destinate all'emergenza 
sanitaria Covid-19”; 
 
7) INVITALIA S.p.a. /Pikdare S.p.a.  (TAR Lazio Roma, Sez. IQ nrg 
8961/2020): giudizio concernente la procedura semplificata e di massima 
urgenza, in deroga alle disposizioni del d.lgs. n. 50/2016 indetta dal 
Commissario straordinario per l’emergenza COVID -19, per 
l’approvvigionamento di 10 milioni di test rapidi per la rilevazione 
qualitativa di antigeni specifici di SARS-CoV-2; 
 
8) INVITALIA S.p.a. / Minerva Restauri S.r.l. (Tar Toscana, Firenze 
nrg 584/2020): giudizio  concernente la procedura di gara telematica aperta 
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ex artt. 28, 60, 145 del d.lgs. n. 50/2016 indetta da Invitalia S.p.a. in qualità 
di Centrale di Committenza ai sensi degli artt. 37, comma 7, lett. a) e 38, 
comma 1, del d.lgs. n. 50/2016  per conto della Biblioteca Nazionale 
Centrale di Firenze, per l’affidamento dei <<lavori per il recupero del complesso 
architettonico ex Caserma Curtatone e Montanara per deposito librario della Biblioteca 
Nazionale Centrale di Firenze>>; 
 
9) INVITALIA S.p.a. /Helpcodelife S.p.a. (Cons. St., Sez. III, nrg 
7193/2020): giudizio in materia di “agevolazioni ex Ordinanza Commissario 
Straordinario per l'attrazione delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto 
dell'emergenza epidemiologica COVID-19 EX Art. 5 DL 17 marzo 2020 – 
CIT0000663 – HELPCODELIFE Srl – Comunicazione non ammissione”; 
 
10) INVITALIA S.p.a. /NO GAP Controls (TAR Lazio Roma, Sez. 
IIIter, nrg 10050/2019): giudizio concernente la Procedura per 
l’affidamento del servizio di verifica ai sensi dell’art. 26 del D.lgs.50/2016 
della progettazione esecutiva del Padiglione Italia per l’EXPO DUBAI 
2020; 
   
11) INVITALIA S.p.a. / Cooperativa Archeologia (Cons St., Sez. V, nrg 
2358/2019): giudizio relativo alla gara indetta da Invitalia S.p.a. in qualità di 
centrale di committenza per il MiBAC finalizzata all’affidamento dei lavori 
di manutenzione, ristrutturazione, adeguamento e messa in sicurezza 
dell’Insula dei Casti amanti – Pompei; 
 
12)  INVITALIA S.p.a. / Cooperativa Archeologia (Cons. St. Sez. V, 
nrg 2166/2019): giudizio relativo all’affidamento dei lavori di 
“Manutenzione, recupero dell’area archeologica di Castru Inui – Ardea; 
      
13) INVITALIA S.p.a. / Cooperativa Archeologia (Cons. St. Sez. V, nrg 
1759/2019): giudizio relativo all’affidamento dei lavori di “adeguamento e 
messa in sicurezza della struttura esistente e opere connesse – Museo 
Nazionale di Locri Epizefiri”; 
 
14) INVITALIA S.p.a. / Cooperativa Archeologia (Cons. St. Sez. V, nrg 
6208/2019): giudizio relativo all’affidamento dei lavori di “Ristrutturazione 
del c.d. Braccio nuovo per destinazione a laboratori, Auditorium, biblioteca, servizi 
aggiuntivi e sezione didattica - Lotto funzionale di completamento”; 
 
15) INVITALIA S.p.a. / Foodaloo s.r.l.  (Tar Toscana, Firenze nrg 
136/2019): giudizio in materia di incentivi per sostenere la nascita e lo 
sviluppo, su tutto il territorio nazionale, di start-up innovative.  
 
16) INVITALIA S.p.a. / Cooperativa Archeologia (TAR Calabria, 
Reggio Calabria, Sez. I, nrg 456/2018): giudizio relativo all’affidamento 
dei lavori di “adeguamento e messa in sicurezza della struttura esistente e 
opere connesse – Museo Nazionale di Locri Epizefiri”; 
 
17) INVITALIA S.p.a. / Lammana Elicopter (TAR Veneto, Sez. I, nrg 
710/2021); giudizio su mancata ammissione contributo Brevetti +; 
 
18) INVITALIA S.p.a. / Trailers video club (TAR Lazio, Sez. V, nrg 
868/2022): giudizio in materia di revoca contributi concessi in relazione 
agli eventi correlati al sisma Emilia Romagna; 
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19) SNAM RETE GAS – MiTE / Pietroni (TAR Lazio, Sez. III, nrg 
113642/2021): giudizio avente ad oggetto l’impugnazione del DECRETO 

MITE DEL 21 OTTOBRE 2021 CON IL QUALE AI SENSI E PER GLI 

EFFETTI DELL’ART. 52 QUINQUIES DPR 327/2001 È STATO 

APPROVATO IL PROGETTO DEFINITIVO DEL 

“METANODOTTO RAVENNA-CHIETI- RIFACIMENTO DEL 

TRATTO RAVENNA- JESI DN 650 (26”) DP 75 BAR E OPERE 

CONNESSE DI INTERESSE NAZIONALE; 
 
20) FRESENIUS KABI ITALIA S.R.L / Industria Farmaceutica 
Galenica Senese – A.O. San Camillo Forlanini (TAR Lazio, Sez. IIIq nrg 
7077/2021): giudizi relativo alla GARA A PROCEDURA APERTA 
TELEMATICA PER LA FORNITURA DI SOLUZIONI 
INFUSIONALI E FIALE INIETTABILI PER LE ESIGENZE 
DELL’AZIENDA OSPEDALIERA SAN CAMILLO-FORLANINI PER 
UN FABBISOGNO DI 24 MESI - ISTANZA DI RIESAME 
CARATTERISTICHE TECNICHE PER I LOTTI N. 1-11-12-21-22-26-
37; 
 
21) FRESENIUS KABI ITALIA S.R.L / Istituto Biochimico Italiano 
S.p.a. A.O. San Camillo Forlanini (TAR Campania, Sez. I nrg 294/2022): 
giudizio relativo all’ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE 
DEL DIRETTORE GENERALE DI SO.RE.SA. N. 150 DEL 
20/12/2021 RECANTE “SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE 
PER LA FORNITURA DI FARMACI ED EMODERIVATI PER LE 
AA.SS DELLA REGIONE CAMPANIA IV° APPALTO SPECIFICO - 
AGGIUDICAZIONE E RITIRO LOTTI – valore complessivo appalto 
euro 1.305.593.932,60; 
  
22) AUTOSTRADE PER L’ITALIA S.P.A. / OVAS S.r.l. (Tribunale 
civile di Roma, Sez. II, n.R.G. 41425/2021): giudizio relativo 
all’annullamento di atto di risoluzione per grave inadempimento 
dell’appaltatore dell’Accordo quadro misto di lavori e servizi per la 
manutenzione delle tratte autostradali di competenza della Direzione 2° 
Tronco di Milano. Autostrade A1 Milano Napoli tratto Milano Parma- A4 
Torino Trieste tratto Milano Brescia ovest – A8/9 Milano Laghi tratto 
Milano Varese e Lainate Como Chiasso- A8 Dir. A26 Gallarate Gattico -
A52 Tang. Nord svincolo Fiera Milano S.P. 46.   
  
23) FONDAZIONE POLICLINICO TOR VERGATA / Iason 
(Consiglio di Stato, Sez. III 4610/2018) giudizio relativo alla procedura 
aperta indetta dalla Fondazione PTV “Policlinico Tor Vergata”, per 
l'affidamento della fornitura biennale del radiofarmaco 18F-Fluoro-Metil-
Colina per le esigenze di Medicina Nucleare del Policlinico Tor Vergata 
 
24) FONDAZIONE POLICLINICO TOR VERGATA/ Iason (TAR 
Lazio, Roma, Sez. III-q 4074/2018) giudizio relativo alla procedura 
aperta indetta ai sensi dell'art. 60 del d.lgs. n. 50/2016 per l'affidamento 
della fornitura biennale di radiofarmaco 18F-fluoro-Metil-Colina per le 
esigenze di Medicina Nucleare del Policlinico Tor Vergata 
 
25) FONDAZIONE POLICLINICO TOR VERGATA/ MVS (TAR 
Lazio, Roma, Sez. III-Q 10122/2018) giudizio relativo alla gara per 
Accordo Quadro per la fornitura di protesi, endoprotesi e patch per la 
chirurgia vascolare occorrenti alle Aziende ospedaliere di Roma Capitale  
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26) FONDAZIONE POLICLINICO TOR VERGATA/ SIEMENS 
HEALTCARE (TAR Lazio, Roma, Sez. IIIQ 9632/2017): giudizio 
relativo alla procedura aperta per l'affidamento della fornitura in "service" 
di un sistema analitico per il laboratorio analisi (Corelab) del Dipartimento 
di medicina di laboratorio della Fondazione PTV Policlinico Tor Vergata, 
per l'ammontare complessivo € 10.506.988,20; 
 
27) Meridiana Italia Srl, giudizio avanti al TAR Lazio nrg 2035/2018 
relativo alla procedura di gara aperta per l’erogazione del supporto 
specialistico e dell’assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e di 
Certificazione per l’attuazione dei Programmi Operativi 2014 –2020, 
bandita da Consip, 
 
28) Meridiana Italia Srl nel giudizio avanti al Cons. St. 9325/2018 
relativo alla procedura di gara aperta per l’erogazione del supporto 
specialistico e dell’assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e di 
Certificazione per l’attuazione dei Programmi Operativi 2014 –2020, 
bandita da Consip, 
 
29) Meridiana Italia Srl nel giudizio avanti al TAR Calabria, Catanzaro, 
Sez. I, nrg 461/2018 relativo all’affidamento di servizi di consulenza 
specialistica all'Autorità di Gestione del POR Calabria FESR FSE 2014 
2020 nello svolgimento delle attività previste dall'art. 125 comma 4 5 6 e 7 
del REG UE n. 1303 del Piano di azione e coesione e del Fondo di 
sviluppo e coesione aggiudicazione ai sensi dell'art. 32 comma 5 del d.lgs. 
50 2016 
 
30) Meridiana Italia Srl nel giudizio avanti al Cons. St., Sez. V, nrg 
3939/2018 relativo all’affidamento di servizi di consulenza specialistica 
all'Autorità di Gestione del POR Calabria FESR FSE 2014 2020 nello 
svolgimento delle attività previste dall'art. 125 comma 4 5 6 e 7 del REG 
UE n. 1303 del Piano di azione e coesione e del Fondo di sviluppo e 
coesione aggiudicazione ai sensi dell'art. 32 comma 5 del d.lgs. 50 2016 
 
31) Meridiana Italia Srl nel giudizio avanti al TAR Lazio nrg 3427/2018 
relativo alla gara indetta da Consip avente ad oggetto l’erogazione del 
supporto specialistico e dell’assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e di 
Certificazione per l’attuazione dei P.O. 2014 – 2020; 
 
32) Sin S.p.A. - Sistema Informatico Nazionale Per Lo Sviluppo 
dell'Agricoltura, nel giudzio avanti al TAR Calabria, Catanzaro, Sez. I, 
nrg 402/2017 in materia di erogazione di incentivi nell'ambito del PSR 
Calabria 2014 – 2020, Misure Pacchetto Giovani 4.1.2 e 6.1.1 
 
33) Roche Diagnostics S.p.a. nel giudizio avanti al Tar Lazio, Roma, Sez. 
III quater nrg 10592/2017 relativo a “Procedura aperta per la fornitura di 
Sistema macchina reattivi per esami di Ematologia, di Emocoagulazione, di 
Chimica clinica e Immunometria in automazione, Aggregazione piastrinica, 
Allergologia, Autoimmunità con metodiche in Immunoflorescenza 
indiretta, in Immunometria e in Immunoblot, per le necessità del 
Laboratorio di Patologia clinica della Azienda Ospedaliera San Camillo 
Forlanini; 

 
34) ROCHE S.P.A. nel giudizio avanti al TAR Piemonte, Torino, Sez. II 
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nrg 36/2016 relativo alla procedura per “Fornitura di farmaci ospedalieri e 
farmaci necessari alla distribuzione diretta con il metodo in nome e per 
conto inseriti nel Prontuario Regionale PHT e servizi connessi in favore 
delle Aziende del Servizio Sanitario della Regione Piemonte e per l'Azienda 
USL Valle d'Aosta (gara 66-2015) per un importo pari a presunti 
complessivi Euro 2.000.000.000,00 oltre I.V.A., oneri della sicurezza pari 
ad Euro 0 (zero) suddivisa in 2.171 lotti”; 
 
35) Sky Italia s.r.l., in un giudizio per l’annullamento del provvedimento 
dell’AGCM in materia di pratiche commerciali scorrette;  
 
36) Intesa San Paolo Spa, nel giudizio TAR Lazio, Roma, III bis in tema 
di incentivi/finanziamenti alle imprese;   
 
37) Intesa Sanpaolo Spa Rti, Soc Cassa di Risparmio del Veneto Spa 
nel giudizio avanti al TAR Lazio, Roma, III relativo alla “procedura ad 
evidenza pubblica per l'affidamento triennale del servizio di cassa ai sensi 
art. 50 D.P.R. 97/03 e del regolamento di amministrazione e contabilita' 
dell'Inpdap” 
 
38)Intesa San Paolo Spa, nel giudizio TAR Lazio, Roma, III ter in 
materia decadenza “dal diritto alle tariffe incentivanti […] e l’annullamento 
del provvedimento di ammissione alle tariffe incentivanti” del GSE; 
 
39) Mediocredito Italiano S.p.a. nel giudizio TAR Basilicata, Sez. I, in 
tema di incentivi/finanziamenti alle imprese;   
 
40) Soc Matica Technologies Ag, nel giudizio TAR Lazio, Roma, III 
relativo alla “Procedura aperta per l’affidamento della fornitura di 10 
impianti di personalizzazione card tramite tecnologia laser-engraving e 
codifica microchip e relativi servizi connessi” indetta dall’IPZS; 
 
41) Autostrade Per L'Italia S.p.A., nel giudizio avanti al TAR Lombardia, 
Milano, Sez. III, per l’annullamento del “Progetto esecutivo presentato 
dalla Società Autostrade per l'Italia spa, denominato "Potenziamento alla 4° 
corsia dinamica del tratto tra lo svincolo di Viale Certosa e lo svincolo di 
Sesto San Giovanni dal km 126 450 al km 135 750”; 
 
42) Italfarmaco S.p.a. nel giudizio avanti al TAR Lazio, Roma, Sez. III 
quater per l’annullamento della determinazione della Direzione regionale 
salute e integrazione sociosanitaria, area politica del farmaco b14408 del 
23.11.2015 della Regione Lazio recante "Recepimento linee di indirizzo 
regionali per l'uso appropriato dei fattori di crescita leucocitaria nel Lazio"; 
 
43) Olicar S.p.a. nel giudizio avanti al TAR del Lazio Roma, Sez. II quater 
relativo all’aggiudicazione definitiva della procedura aperta indetta dalla 
Banca d’Italia per l'affidamento della conduzione e manutenzione edile e 
impiantistica del centro Donato Menichella; 
44) Olicar S.p.a. nel giudizio avanti al TAR Lombardia, Milano, Sez. I, 
relativo a “Appalto del servizio di esercizio, conduzione e manutenzione 
degli impianti di termo-condizionamento, idrico-sanitari, antincendio e 
fognari presso gli Aeroporti di Milano Linate e Milano Malpensa” 
 
45) Olicar S.p.A nel giudizio avanti al Consiglio di Stato Sez. VI relativo a 
“Appalto del servizio di esercizio, conduzione e manutenzione degli 
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impianti di termo-condizionamento, idrico-sanitari, antincendio e fognari 
presso gli Aeroporti di Milano Linate e Milano Malpensa”; 
 
46) 2i Rete Gas S.p.a. nel giudizio avanti al TAR Veneto, Venezia, Sez. I, 
per l’annullamento del provvedimento di revoca della Concessione del 
servizio di distribuzione gas nel territorio comunale di Cerea.  
 
47) 2i Rete Gas S.p.a., nel giudizio avanti al TAR Lombardia, Milano, Sez. 
I, in materia di “Concessione servizio di distribuzione del gas nel territorio 
comunale di Gropello Cairoli”   
 
48) Vivisol S.r.l. nel giudizio TAR Lombardia, Milano, Sez. IV, relativo 
alla “gara per il servizio quadriennale di ossigenoterapia domiciliare 
occorrente all'ASL di Como” 
 
49) B.M.A. Buizza Mazzei Agency s.r.l. nel giudizio avanti al TAR del 
Lazio Roma, Sez. II gara a procedura aperta indetta dal Comando Generale 
della Guardia di Finanza, per “l’acquisizione, in lotto unico di: a) n. 65 
sistemi “Night Vision Goggles” (N.V.G.), completi di adattatori per 
l’installazione sui caschi di volo tipo HGU-56P e HGU-84P; b) n. 1 
apparato “Test Set Night Vision Goggles”, per la calibrazione ed il settaggio 
degli apparati; c) n. 15 apparati “Infinity Focus System”, per l’allineamento 
meccanico e messa a fuoco; 
 
Pubblicazioni: 
 
- “La disciplina delle procedure di affidamento dei contratti pubblici PNRR 
e PNC” in “Gli Appalti pubblici nella ripresa post-pandemica – Commento 
alla normativa speciale per l’attuazione del PNRR e alle disposizioni del 
Decreto Semplificazioni -bis”, Maggioli Editore, 2021 
 
- <<Energy Networks>>, <<Heat Supply>>, <<Energy Efficiency and 
Energy Saving>> - Chapter 9. ENERGY LAW IN ITALY, in ENERGY 
LAW IN EUROPE - National, EU and International Regulation - Edited 
by M.M. Roggenkamp, C. Redgwell, A. Ronne, I. Del Guayo - OXFORD 
University Press 2016 (con G.F. Ferrari); 
 
- Commento dell’<<art. 30 - Principi per l’aggiudicazione e l’esecuzione di 
appalti e concessioni>> del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, in << CODICE DEI 

CONTRATTI PUBBLICI>>, G.F. Ferrari e G. Morbidelli (a cura di), La 
Tribuna, 2017; 
 
- Commento dell’<<art. 38 - Qualificazioni delle stazioni appaltanti e 
centrali di committenza> del d.lgs. 50 18 aprile 2016, n. 50, in << CODICE 

DEI CONTRATTI PUBBLICI>>, G.F. Ferrari e G. Morbidelli (a cura di), La 
Tribuna, 2017; 
 
- Commento dell’<<art. 41 - Misure di semplificazione delle procedure di 
gara svolte da centrali di committenza>> del d.lgs. 50 18 aprile 2016, n. 50, 
in <<CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI>>, G.F. Ferrari e G. Morbidelli (a 
cura di), La Tribuna, 2017; 
 
-- <<Le tipologie (principali) degli interventi edilizi previste dal d.P.R. 
380/2001>> (Capitolo XXIV), in Manuale dell’Edilizia e dell’Urbanistica, 
F. Caringella e Ugo De Luca (a cura di), Dike 2017. 
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- L’ultimo (definitivo?) arresto del Consiglio di Stato in tema di soccorso 
istruttorio: occorre “far prevalere la sostanza sulla forma”.  
Commento a Consiglio di Stato, Sez. VI, 24.2.2022, n. 1308 - in 
www.appaltiecontratti.it., Maggioli – Aprile 2022 
 
-<<La disciplina di accesso c.d. difensivo ai sensi dell’art. 24, comma 7, l. 
241 del 1990 presuppone il collegamento diretto tra la situazione 
legittimante l’accesso ed il documento al quale è chiesto l’accesso.  
Commento a Cons. St. Ad. Plenaria 18 marzo 2021, n. 4 -in 
www.appaltiecontratti.it., Maggioli – Aprile 2021 
 
--<<Sui limiti del ricorso per cassazione per <<motivi inerenti la 
giurisdizione>>, sul potere/dovere dei giudici nazionali di ultima istanza di 
operare il rinvio pregiudiziale ai sensi dell’art. 267 del TFUE e sul tema 
relativo alla legittimazione dell’impresa esclusa dalla gara per una 
valutazione non positiva della propria offerta.>>   
Commento a Corte di Cassazione SS. UU. ordinanza n. 19598/2020 del 18 
settembre 2020, in www.appaltiecontratti.it., Maggioli - Dicembre 2020. 
 
- La disciplina dell’accesso civico generalizzato di cui al d.lgs. n. 33 del 
2013, come modificato dal d.lgs. n. 97 del 2016 trova applicazione nel 
settore dei contratti pubblici, nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 53 
del d.lgs. n. 50 del 2016 e ferma la verifica della compatibilità dell’accesso 
con le eccezioni c.d. relative di cui all’art. 5-bis, comma 1 e 2 del d.lgs. n. 33 
del 2013. 
Commento a Consiglio di Stato, Ad Plen., 2 aprile 2020, n. 10 in 
www.appaltiecontratti.it., Maggioli - Aprile 2020 
 
-“È rimessa all’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato la problematica 
relativa all’applicabilità della disciplina dell’accesso civico generalizzato nel 
settore dei contratti pubblici.”  
Commento a Consiglio di Stato, ord. 16.12.2019, n. 8501 – in 
www.appaltiecontratti.it. Maggioli – febbraio 2020  
 
- “È consentito l’accesso civico generalizzato agli atti di gara e della 
successive fase di esecuzione del contratto da parte di un operatore che 
non abbia partecipato alla stessa”. 
Commento a Consiglio di Stato, 6.6.2019, n. 378 – in 
www.appaltiecontratti.it. Maggioli - giugno 2019  
 
- <<La previsione di cui all’art. 80, comma 10, d.lgs. 50/2016 nulla ha a 
che vedere con l’obbligo dichiarativo la cui omissione può integrare la 
fattispecie escludente di cui all’art. 80, comma 5 lett. c) del medesimo 
decreto>>.  
Commento a Consiglio di Stato, Sez. V, nn. 1644 e 1649 del 12.3.2019 in 
www.appaltiecontratti.it. Maggioli –   aprile 2019. 
  
- <<Sulla legittimazione al ricorso dell’impresa che “inconsapevolmente” 
non abbia presentato domanda di partecipazione>>.  
Commento a Consiglio di Stato, Sez. II, 15.2.2019, n. 1074. in 
www.appaltiecontratti.it. Maggioli – marzo 2019. 
 
- “Sugli effetti dell’omessa dichiarazione di una sanzione interdittiva ANAC 
irrogata successivamente alla scadenza del termine per la presentazione 
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dell’offerta e la cui efficacia sia venuta meno prima dell’aggiudicazione.    
E sulla rilevanza bilaterale del principio di buona fede nelle gare 
pubbliche.” Commento a TAR Campania, Napoli, Sez. I, 4.2.2019, n. 598, 
in www.appaltiecontratti.it. Maggioli – febbraio 2019. 
 
- “L’aver partecipato al procedimento di formazione degli atti della 
procedura di gara non genera automaticamente una situazione di 
incompatibilità per i membri della commissione giudicatrice.  
Le cause di incompatibilità di cui all’art. 77, comma 4 del Codice dei 
contratti pubblici devono essere valutate sulla base del concreto contenuto 
degli atti di gara.”  
Commento a TAR Marche, Sez. I 29.12.2018, n. 829), in 
www.appaltiecontratti.it Maggioli - gennaio 2019 
 
- “Non sussiste la giurisdizione del giudice amministrativo in ipotesi di 
responsabilità precontrattuale del concorrente di una gara di appalto che 
abbia coinvolto la stazione appaltante in trattative inutili.”   
Commento a TAR Lombardia, Milano, Sez. III, 12.10.2018, n. 2267, in 
www.appaltiecontratti.it. Maggioli – ottobre 2018 
 
- “La mancata separata indicazione nell’offerta economica dei costi della 
manodopera determina un’irregolarità non sanabile mediante il ricorso al 
soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9, d.lgs. n. n. 50/2016.” 
Commento di TAR Lombardia, Milano, Se. IV, 27.7.2018, n. 1855, in 
www.appaltiecontratti.it., Maggioli – settembre 2018 
 
- “Un ulteriore step nella valutazione del rapporto intercorrente tra il ricorso 
principale ed il ricorso incidentale c.d. “escludente”.”  
Commento a Consiglio di Stato (Ad. Plen.), ordinanza 11.5.2018, n. 6 - in 
www.appaltiecontratti.it, Maggioli -maggio 2018 
 
- “Grave illecito professionale e risoluzione anticipata del contratto – 
Rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea”.  
Commento dell’ordinanza del Consiglio di Stato, Sez. V del 3.5.2018, n. 
2639, in www.appaltiecontratti.it., Maggioli – maggio 2018 
  
- “Sulla distinzione tra subappalto e subfornitura. Commento a TAR Lazio, 
Roma Sez. I bis 20.2.2018, n. 1956, in www.appaltiecontratti.it Maggioli – 
marzo 2018 
 
- “Il provvedimento esecutivo dell’AGCM di condanna come possibile 
causa di esclusione ai sensi dell’art. 80 comma 5, lett. c), del d.lgs. n. 
50/2016”, Commento alla sentenza del TAR del Lazio-Roma, Sez. I, 31 
gennaio 2018, n. 1119, in www.appaltiecontratti.it., Maggioli – febbraio 
2018 
 
 
Convegni e tavole rotonde  
Ha partecipato come relatore e curato l’organizzazione di vari convegni e 
tavole rotonde di rilievo nazionale, tra cui si segnalano:  
 
- WEBINAR <<Il tempo della trasparenza: il diritto alla conoscenza degli 
atti di gara e il principio di effettività della tutela>> – MAGGIOLI 
Editore, 8 ottobre 2021   
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- WEBINAR <<Dl. 77 del 2021: ulteriori strumenti di semplificazione ed 
efficienza amministrativa>> Organizzato dalla Camera degli Avvocati 
amministrativisti e dall’Ordine degli Avvocati di Roma, con la 
partecipazione, tra i relatori, del Responsabile della Funzione Competitività 
Infrastrutture e Territori di Invitalia S.p.a. e del Sottosegretario alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri - 5 luglio 2021; 
 
- WEBINAR <<Conversione del decreto semplificazione: implicazioni pratiche ed 
efficienza amministrativa>- Organizzato dalla Camera degli Avvocati 
amministrativisti e dall’Ordine degli Avvocati di Roma, con la 
partecipazione, tra i relatori, del Responsabile della Funzione Competitività 
Infrastrutture e Territori di Invitalia S.p.a. e del Sottosegretario alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri - 28 settembre 2020; 
 
- “Regolazione e Appalti nel settore TLC e ICT”, (Roma, 15 dicembre 2014), 
- “Codice degli appalti pubblici: principali novità, trasparenza ed esecuzione” (Roma, 
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, 4 luglio 2016).   
 
- “La costituzione come emergenza? Riflessioni sull'interventismo nei temi di rilevanza 
costituzionale a partire dal d.l. 90/2014” (Roma, Tribunale Amministrativo 
Regionale per il Lazio, 21 luglio 2014)   
 
-"Le nuove policies delle Autorità di settore per il contenimento della spesa farmaceutica" 
(Roma, Camera dei Deputati, Sala delle Colonne, Palazzo Marini, 29 maggio 2014) 
- “Estetica, salvaguardia e sviluppo del territorio riflessioni per un nuovo approccio 
urbanistico”, (Roma, 9 marzo 2015, Sala della Promoteca del Palazzo 
Senatorio -Campidoglio); 
 
- “il Processo amministrativo telematico: profili generali e prova pratica” (Roma, 
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, 20 giugno 2016); 
 
- “Le policies delle Autorità di settore per il contenimento della spesa farmaceutica” -
Roma, Consiglio di Stato, Palazzo Spada - Sala di Pompeo, 11 dicembre 
2018)   
 
   

ISTRUZIONE E 

FORMAZIONE 
 

    
  Diploma di maturità classica conseguita presso il Liceo- Ginnasio “Ovidio” 

di Sulmona con votazione 60/60. 
 
Laurea in Giurisprudenza presso l’Università degli Studi di Pavia 2002 
discutendo una tesi su “Il diritto internazionale pubblico nella 
giurisprudenza della Corte di Giustizia CE”, rel. Prof. Franco Mosconi.    
 
Corso per l’abilitazione al patrocinio avanti la Corte di Cassazione e le altre 
Magistrature Superiori tenuto dalla Scuola Superiore dell’Avvocatura – 
CNF 
 

__________ 
    
Seminari di aggiornamento professionale in diritto amministrativo - Società 
Lombarda degli Avvocati amministrativi 2008, Milano  
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Seminari di aggiornamento professionale in diritto amministrativo - Società 
Lombarda degli Avvocati amministrativi 2009, Milano 
 
Seminari di aggiornamento professionale in diritto amministrativo - Società 
Lombarda degli Avvocati amministrativi 2010, Milano  
 
Seminari di aggiornamento professionale in diritto amministrativo - Società 
Lombarda degli Avvocati amministrativi 2011, Milano 
 
Giornata di Studi su “Novità sul diritto dei servizi pubblici”, 7 novembre 
2011, Università degli Studi Roma Tre, Roma 
 
Giornata di Studi su “L’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici - la 
tassatività delle cause di esclusione”, 21 novembre 2011, Università degli 
Studi Roma Tre, Roma 
 
Corso di aggiornamento sul Diritto della Concorrenza - Studio legale 
Willkie Farr & Gallagher, Roma 2011 
 
Corso di aggiornamento sul Diritto della Concorrenza - Studio legale 
Willkie Farr & Gallagher Roma 2012 
 
IX Workshop annuale “Osservatorio i costi del non fare” su “Le nuove 
frontiere dello sviluppo infrastrutturale - innovazione tecnologica e 
opportunità internazionali, Roma Auditorium di Via Veneto, 2014    
 
Seminario su "Il recepimento della direttiva concessioni (2014/23/UE): 
L'in house providing e il rinnovo dei rapporti esistenti", Italiadecide in 
collaborazione con AEQUA, Sala della Regina della Camera dei deputati, 
Roma 2015. 
 
Giornate di Studi “Il progetto HAPPI: Un accordo quadro per l’Europa” e  
“Strategie per l’efficienza l’integrità e l’innovazione nei contratti pubblici”, 
Università degli Studi di Torino, Torino 2015   
 
Giornate di studi su “I primi 25 anni della Legge sul procedimento 
amministrativo anche alla luce delle recenti riforme”, a cura dell’Istituto 
Poligrafico e Zecca dello Stato e di Giustamm., Consiglio di Stato, Palazzo 
Spada, Roma, 2015     
 
Incontro di Studi su “L’applicazione delle nuove direttive appalti e 
concessioni: luci ed ombre” - Avvocatura Generale dello Stato, Roma- 2016 
 
Incontro di studi su “Principi e regole dell’azione amministrativa: il 
principio di buona amministrazione e la riforma Madia”, TAR Lazio, Roma 
2016    
 
Giornata di studi “Il Nuovo Codice dei contratti pubblici al di là del mito: i 
rischi del contenzioso”, Univ. Studi di Roma Tre e LUMSA, Roma, 2016. 
 
“Idee per chi vuole costruire una sanità universale, efficace e sostenibile” - Officina 
Sanità Italia (ROMA, Palazzo Fiano, 13 settembre 2016)    
 
Presentazione della ricerca “Sfide e problemi della regolazione indipendente 
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dei servizi pubblici locali”, Univ. Studi di Roma Tre e IRPA (in coll. con 
UTILITALIA), Auditorium Via Veneto, ROMA 15 settembre 2016.    
 
WorKshop internazionale FEDERESCO <<Costi e benefici dell’efficienza 
energetica gli scenari in Italia e in Europa>> 28 novembre 2016, sede GSE 
- ROMA.    
 
- Corso di specializzazione “Diritti umani e Impresa” – Pontificia 
Università della Santa Croce – CNF – 2018  
 
- Corso di specializzazione sulla “Tutela Europea dei Diritti Umani”– 
organizzato dall’Unione forense per la tutela dei diritti umani con il 
patrocinio del Segretariato Generale del Consiglio d’Europa e del CNF. – 
2018  
 
 

 

MADRELINGUA  ITALIANA 
 

ALTRE LINGUE 
 

  INGLESE 
• Capacità di lettura  Buona 

 
• Capacità di scrittura  Buona  

• Capacità di espressione 
orale 

 Buona 
 
 

 
 

CAPACITÀ E COMPETENZE 

TECNICHE 
 
 

 

 Ottima conoscenza ed utilizzo di  
Microsoft Office: Word, Excel, Outlook e Power Point 
 
 
Le dichiarazioni e le informazioni contenute nel presente curriculum vitae 
vengono rese e fornite dal sottoscritto ai sensi e per gli effetti del D.P.R. 
445/2000 nella consapevolezza che le dichiarazioni false o mendaci sono 
punite ai sensi del codice penale e delle leggi speciali vigenti in materia.   
 
Ai sensi del regolamento UE 2016/679 e del d.lgs. 196/2003 dichiaro, altresì, di 

essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti 

informativi, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale la presente 

dichiarazione viene resa e che al riguardo competono al sottoscritto tutti i diritti previsti 

dal medesimo decreto legislativo. 

Roma, 1° agosto 2022 
 

Avv. Ernesto Papponetti  
 
 

 
CAPACITÀ E COMPETENZE 

PERSONALI 
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