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 DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOSD ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA LEGALE

Oggetto: TRIBUNALE CIVILE DI ROMA – SEZ. LAVORO – RICORSI “CON IDENTITÀ DI PETITUM ET 
CAUSA PETENDI” PROMOSSI DA SINGOLI DIPENDENTI: R.G. 464/2023; R.G. 466/2023; R.G. 1015/2023; R.G. 
1020/2023; R.G. 1997/2023; R.G. 1999/2023;R.G. 2000/2023; R.G. 2001/2023; R.G. 2003/2023; R.G. 3592/2023; R.G. 
3589/2023; R.G. 3593/2023; R.G. 3595/2023; R.G. 3597/2023;R.G. 3599/2023; R.G. 3601/2023; R.G. 6268/2023;R.G. 
6269/2023;R.G. 6272/2023; R.G. 6275/2023  C/ AZIENDA OSPEDALIERA S. GIOVANNI – ADDOLORATA. 
AFFIDAMENTO PATROCINIO LEGALE ALL’AVV. FRANCESCO MORCAVALLO. COMPENSO 
COMPLESSIVO PRESUNTO DI €. 16.897,33 (COMPRENSIVO DI SPESE GENERALI, C.A.P. IVA ESENTE 
REGIME FORFETARIO). ( FASC. LI N. 7033; 7036; 7035; 7030; 7031; 7025; 7032; 7034; 7024; 7037; 7012; 7016; 
7015; 7014; 7013; 7017; 7029; 7027; 7026; 7028).

Proposta di delibera: 832/23 del: 20/04/2023

L’Estensore: LONGO GIAN LUCA                                                                                                              

Il Responsabile del Procedimento: LONGO GIAN LUCA            

Il Dirigente della U.O.:   %firma%-1

    

 

Data 20/04/2023

Data                               

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria e Patrimoniale con la sottoscrizione del presente atto attesta che:

I Costi/ricavi di cui al presente atto, così come riportati e valorizzati nel dispositivo a cura della struttura proponente,
sono correttamente imputati sui conti economici ivi indicati e sono ricompresi nel budget dell’esercizio corrente.

                                        

  %firma%-2

Il Direttore Amministrativo               
    

 %firma%-3

Il Direttore Sanitario                          

 %firma%-4

Il Direttore Generale: 

%firma%-5
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Il RESPONSABILE DELLA U.O.S.D ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA LEGALE

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed 
integrazioni;

l’art. 9, comma 1, della legge regionale del Lazio del 16 giugno 1994 n. 18 e successive 
modificazioni ed integrazioni;

VISTO il D. Lgs. n. 165/2001 art. 7, comma 6, recante i presupposti, i criteri e le modalità 
operative dell’affidamento di incarichi individuali esterni di natura occasionale;

VISTA la Legge del 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i., recante “ Nuove norme sul procedimento 
amministrativo”;

VISTO l’art. 17 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 concernente il riordino della disciplina vigente in 
materia di contratti pubblici;

VISTO il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27.04.2016, 
pubblicato in G.U. n. 205 – Serie Generale del 4.9.2018, relativo alla protezione delle 
persone fisiche nel trattamento dei dati personali, il quale prescrive che nei 
provvedimenti i dati identificativi dell’interessato vengano assoggettati a 
pseudonimizzazione o minimizzazione;

VISTE                le Linee Guida n. 12 adottate dall’ANAC in data 24.10.2018 nelle quali la suddetta 
Autorità ha confermato che il patrocinio legale è un “appalto di servizi” escluso 
dall’ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici e va affidato nel rispetto dei 
principi di cui all’art. 4 del D. Lgs. n. 50/2016 ovvero “economicità, efficacia, imparzialità, 
parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità”;

VISTA la Deliberazione dell’Azienda Ospedaliera San Giovanni – Addolorata n. 01/DG del 2 
marzo 2021 con la quale si è preso atto del Decreto del Presidente della Regione Lazio n. 
T00025 del 25 Febbraio 2021 e del conseguente insediamento del Direttore Generale;

VISTA                  la Deliberazione n. 289/DG del 9 Giugno 2021 con la quale è stato conferito l’incarico ad 
interim di Responsabile  della UOSD Attività Amministrativa Legale;

 PREMESSO che:
- sono stati notificati alcuni Ricorsi “con identità di petitum et causa petendi” promossi 

da singoli dipendenti innanzi al Tribunale Civile di Roma – Sez. Lavoro contraddistinti 
con R.G. 464/2023; R.G. 466/2023; R.G. 1015/2023; R.G. 1020/2023; R.G. 
1997/2023; R.G. 1999/2023;R.G. 2000/2023; R.G. 2001/2023; R.G. 2003/2023; R.G. 
3592/2023, a mezzo dei quali gli stessi hanno richiesto: “Piaccia all’Ill. mo Giudice del 
Lavoro adito, contrariis reiectis – accertare e dichiarare, per tutti i motivi sopra 
illustrati o per quelli che l’Ill. Mo Giudice adito vorrà indicare, il diritto della parte 
ricorrente a vedersi riconosciuto il servizio mensa o il servizio sostitutivo della 
medesima per tutti i turni di lavoro continuativi svolti con orario superiore alle sei ore 
giornaliere e, per l’effetto, previa disapplicazione dell’ordinanza del Direttore 
Generale dell’Azienda datrice n. 27/DG del 17 novembre 2011 – condannare 
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l’Azienda Ospedaliera… a risarcire il danno subito dalla parte ricorrente per la 
mancata attribuzione dei buoni pasto…”;  

- il Giudice del Tribunale Civile di Roma – Sez. lavoro-  ha fissato l’udienza di 
discussione dei n. 10 procedimenti sopra enucleati per il giorno 23.05.2023 e che 
l’Azienda Ospedaliera San Giovanni – Addolorata quale parte resistente ha l’onere di 
costituirsi almeno 10 giorni prima della predetta udienza mediante deposito in 
cancelleria di memoria difensiva;

PREMESSO ancora che:
- successivamente, sono stati notificati altri Ricorsi sempre con “identità di petitum et 

causa petendi” rispetto a quelli precedentemente enucleati, promossi sempre 
singolarmente da altri dipendenti innanzi al Tribunale Civile di Roma – Sez. Lavoro 
contraddistinti con R.G. 3589/2023; R.G. 3593/2023; R.G. 3595/2023;R.G. 
3597/2023;R.G. 3599/2023; R.G. 3601/2023; R.G. 6268/2023;R.G.  6269/2023;R.G.  
6272/2023; R.G.  6275/2023;  

- il Giudice del Tribunale Civile di Roma – Sez. lavoro-  ha fissato l’udienza di 
discussione dei successivi n. 10 procedimenti sopra enucleati per il giorno 
27.10.2023 e che l’Azienda Ospedaliera San Giovanni – Addolorata quale parte 
resistente ha l’onere di costituirsi almeno 10 giorni prima della predetta udienza 
mediante deposito in cancelleria di apposita memoria difensiva;

DATO ATTO che  allo stato sussiste un altro procedimento giudiziale, innanzi al Tribunale civile di 
Roma – Sez. Lavoro - con identità di “petitum et causa petendi” rispetto a quelli oggetto 
del presente provvedimento, per il quale l’Azienda Ospedaliera è parte resistente per il 
tramite dell’Avv. Francesco Morcavallo, giusta Deliberazione DG n. 177 del 24.02.2023;

RITENUTO necessario resistere conseguentemente anche nei presenti giudizi incardinati innanzi al 
Tribunale Civile di Roma – Sez. Lavoro con udienze fissate rispettivamente il giorno 
23.05.2023 per il primo gruppo e 27.10.2023 per il secondo gruppo, a tutela degli 
interessi dell’Azienda Ospedaliera;

VISTI l’art. 17 comma 1 lett. d) punto 5 del D. Lgs n. 50 del 18.4.2016 che prevede 
espressamente  che le disposizioni del nuovo codice dei contratti pubblici non si 
applichino alle procedure di affidamento e alle concessioni  di “servizi legali”;

l’art. 4 del D. Lgs n. 50 del 18.4.2016 che statuisce espressamente che “ l’affidamento  
dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, esclusi, in tutto o in 
parte, dall’ambito di applicazione  oggettiva del codice, avvenga nel rispetto dei principi 
di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, 
proporzionalità, pubblicità…”;

VISTA la Deliberazione n. 210/DG del 25.3.15 con la quale, stante l’assenza di una propria 
avvocatura interna, questa Azienda per la propria difesa legale nonché dei soggetti 
agenti in nome e per conto della stessa, si avvale in via fiduciaria di legali esterni 
annoverati nell’elenco aziendale;

RITENUTO opportuno nominare l’Avv. Francesco Morcavallo del Foro di Roma, quale difensore 
dell’Azienda nelle vertenze “de quibus”, in quanto il suddetto legale  - è già a conoscenza 
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di tutti gli aspetti normativi e giurisprudenziali attinenti alla materia oggetto del 
contenzioso, nonché, al fine di conservare l’unicità della linea difensiva tra il primo e gli 
ulteriori venti procedimenti di merito pendenti –  autorizzandolo a compiere tutti gli atti 
idonei a tutelare l’Azienda Ospedaliera nel suddetto giudizio, conferendo allo stesso ogni 
più ampia facoltà di legge, comprese le facoltà di transigere, conciliare, incassare, 
rinunciare agli atti ed accettarne la rinuncia, farsi rappresentare, assistere e sostituire, 
eleggere domicilio, rinunziare alla comparizione delle parti, riassumere la causa, 
proseguirla, chiamare terzi in causa, deferire giuramento, proporre domande 
riconvenzionali ed azioni cautelari di qualsiasi genere e natura in corso di causa, chiedere 
ed accettare rendiconti, eleggendo domicilio presso il suo Studio sito in Roma, Via  Luigi 
Settembrini n. 28;

DATO  ATTO che:

-  il legale sopra indicato ha trasmesso in data 12.04.2023 un preventivo di massima 
unico, aumentato per ogni soggetto oltre il primo nella misura del 30 per cento, fino ad 
un massimo di dieci soggetti, e del 10 per cento per ogni soggetto oltre i primi dieci – 
D.M. 55/2014 s.m.i.  art. 4 - anziché mediante la formazione di preventivi distinti per 
ciascun giudizio, con conseguente risparmio economico per l’Azienda, sebbene si darà 
corso alla costituzione mediante deposito di distinte memorie difensive;

-  il suddetto preventivo di massima, è stato modulato secondo i valori medi dei 
parametri forensi ex D.M. n. 55/2014 s.m.i.  – Valore della causa: indeterminato 
complessità bassa – con applicazione di una riduzione del 50% ( Fase introduttiva; Fase 
istruttoria; Fase decisionale;) con la conseguente espunzione dell’importo per onorari 
relativo alla fase di studio, in quanto le questioni involte nei  giudizi sono analoghe a 
quelle già esaminate nel precedente ricorso affidato con la citata Deliberazione DG n. 
177 del 24.02.2023;

SPECIFICATO che l’Avv. Francesco Morcavallo ha precisato nel sopra citato preventivo del 12.04.2023 
che:

-  con riferimento ai successivi ricorsi relativi alla stessa vicenda che saranno 
eventualmente proposti e la cui trattazione sarà fissata per le udienze di maggio ed 
ottobre (23.05.2023 - 27.10.2023), si farà luogo al solo aumento per parte ulteriore, 
come se i nuovi ricorrenti fossero parti in un unico ricorso originario;

-  “quanto ai successivi ricorsi che vengano eventualmente proposti ed assegnati e la cui 
trattazione non sia fissata per una delle udienze predette, si formulerà per ogni gruppo 
(individuato per magistrato e per udienza fissata) un nuovo preventivo cumulativo, sulla 
base dei criteri qui adottati (calcolo del compenso integrale per una sola parte, esclusa la 
voce relativa allo studio della controversia, ed applicazione del solo aumento tabellare 
per gli ulteriori ricorrenti di ciascun gruppo..”; 

TENUTO CONTO che l’onere derivante dal presente provvedimento, di complessivi €. 16.897,33 ( 
onorario €. 14.128,20 + Spese generali 15% €. 2.119,23 + Cassa Avvocati 4% €. 649,90 
Iva esente regime forfetario) trova riferimento sul conto 509030201, “Oneri diversi da 
decreti ingiuntivi, liti, arbitraggi e risarcimenti”:
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- per €. 8.448,66 (onorari €. 7.064,10 + Spese gen. €. 1.059,61 + Cassa avvocati €. 
324,95 + Iva esente regime forfetario ) sull’ Aut. n. 15 sub-aut. n. 56 dell’ Esercizio 
2023;

- per €. 8.448,66 (onorari €. 7.064,10 + Spese generali €. 1.059,61 + Cassa avvocati €. 
324,95  sull’ Esercizio 2024;

ATTESTATO che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza è totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi dell’art. 1 della 
legge 20/94 e successive modifiche ed integrazioni, nonché alla stregua dei criteri di 
economicità e di efficacia di cui all’art. 1 della legge 241/90 e successive modifiche ed 
integrazioni;

PROPONE

per i motivi dettagliatamente esposti in narrativa che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento:

- di autorizzare la costituzione formale dell’Azienda Ospedaliera San Giovanni – Addolorata nei giudizi 
innanzi al Tribunale Civile di Roma – Sez. Lavoro - R.G. 464/2023; R.G. 466/2023; R.G. 1015/2023; R.G. 
1020/2023; R.G. 1997/2023; R.G. 1999/2023;R.G. 2000/2023; R.G. 2001/2023; R.G. 2003/2023; R.G. 
3592/2023; R.G. 3589/2023; R.G. 3593/2023; R.G. 3595/2023; R.G. 3597/2023;R.G. 3599/2023; R.G. 
3601/2023; R.G. 6268/2023;R.G. 6269/2023;R.G. 6272/2023; R.G. 6275/2023  promossi da alcuni 
dipendenti con ricorsi aventi “ identità di petitum  et causa petendi”;

- di affidare l’incarico di rappresentanza e difesa dell’Azienda per i giudizi di cui al punto precedente, all’ 
Avv. Francesco Morcavallo del Foro di Roma – conferendogli ogni più ampia facoltà di legge, comprese le 
facoltà di transigere, conciliare, incassare, rinunciare agli atti ed accettarne la rinuncia, farsi 
rappresentare, assistere e sostituire, eleggere domicilio, rinunziare alla comparizione delle parti, 
riassumere la causa, proseguirla, chiamare terzi in causa, deferire giuramento, proporre domande 
riconvenzionali ed azioni cautelari di qualsiasi genere e natura in corso di causa, chiedere ed accettare 
rendiconti, eleggendo domicilio presso il suo Studio sito in Roma, Via Luigi Settembrini n. 28;

- di determinare, presuntivamente, il compenso da liquidare, per l’affidamento al suddetto avvocato, 
nella somma complessiva di €. 16.897,33 (Compenso €. 14.128,20; Spese Generali 15% €. 2.119,23 + 
C.A.P. 4% €. 649,90 Iva esente regime forfettario) trova riferimento sul conto 509030201, “Oneri diversi 
da decreti ingiuntivi, liti, arbitraggi e risarcimenti” :
- per €. 8.448,66 (onorari  €. 7.064,10 + Spese gen. €. 1.059,61 + Cassa avvocati €. 324,95 + Iva esente 
regime forfetario ) sull’ Aut. n. 15   sub-aut. n.  56  dell’ Esercizio 2023;
- per €. 8.448,66  sull’ Esercizio 2024;

- di dare atto che con riferimento ai successivi ricorsi relativi alla stessa vicenda che saranno 
eventualmente proposti e la cui trattazione sarà fissata per le udienze di maggio ed ottobre (23.05.2023 
- 27.10.2023), si farà luogo al solo aumento per parte ulteriore, come se i nuovi ricorrenti fossero parti in 
un unico ricorso originario;
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IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed 
integrazioni;

IN VIRTU’ dei poteri conferitigli con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00025 del 25 
febbraio 2021;

PRESO ATTO che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo 
stesso a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza è totalmente 
legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi dell’art. 1 della legge 20/94 e successive 
modifiche ed integrazioni, nonché alla stregua dei criteri di economicità e di efficacia di 
cui all’art. 1 della legge 241/90 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI i pareri del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario riportati nel frontespizio;

DELIBERA

- di approvare la proposta così come sopra formulata, rendendola disposto;

- di pubblicare il presente atto nell’Albo Pretorio on –line Aziendale ai sensi dell’art. 31 L. R. Lazio 45/1996, 
come previsto dall’art. 32 L. 69/2009 e dall’art. 12 L. R. Lazio 1/2011.

La U.O.C. Affari Generali e Gestione Amministrativa ALPI curerà tutti gli adempimenti relativi alla 
registrazione ed alla pubblicazione della presente deliberazione.

La presente deliberazione è composta da n. 6 pagine, compreso il frontespizio.
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